Дорожня карта проекту «Культура 2025.

Довгострокова національна культурна стратегія»

Міністерство культури України працює над розробкою проекту довгострокової національної культурної стратегії – дорожньої карти «Культура 2025».
Даний процес відбувається за підтримки європейського консультанта Мінкультури – Рагнара Сіілакеруючого партнера Creativity Lab, радника Міністра культури Естонії. Також Мінкультури України знаходиться у тісній консультативній співпраці з представниками відповідного відомства Грузії, з якими паралельно відбувається втілення цього процесу.
 
З боку Міністерства культури України до розробки пріоритетів та стратегії для розвитку культури долучилась робоча група експертів, до якої увійшли директор фундації "Центр сучасного мистецтва" Катерина Ботанова; директор Українського центру культурних досліджень Олександр Буценко;кінопродюсер Олена Правило; редактор відділу «Культура і суспільство» тижневика «Коментарі» Юрій Рибачук, директор і співзасновник ГО «Агенція культурних стратегій» Микола Скиба; куратор та вчений заступник генерального директора музею мистецтв імені Богдана і Варвари Ханенків Катерина Чуєва та керівництво Міністерства культури.
 
«З огляду на непрості виклики, які постали перед культурною сферою України зараз надзвичайно важливо знайти оптимальний баланс між довгостроковими цілями та запитами сьогодення.  – сказав Міністр культури Євген Нищук.
Цей проект є стратегічним не лише для Мінкультури, але й охопить інші сфери діяльності – освіту, регіональний, економічний розвиток, міжнародну співпрацю тощо. До роботи будуть активно залучатися місцеві і регіональні рівні влади, а також відбуватимуться  громадські консультації з зацікавленими сторонами у сфері культури в різних регіонах країни, що забезпечить врахування потреб і бачення ситуації всіх ключових груп і регіонів. Для того, щоб дана Дорожня карта залишалась актуальною та відповідала викликам часу – вона буде постійно оновлюватися».
 
4 листопада 2014
Дорожня карта проекту «Культура 2025.

Довгострокова національна культурна стратегія»

 

Ця Дорожня карта створена для проекту «Культура 2025. Довгострокова національна культурна стратегія» та має на меті організувати й спланувати  проект розробки Довгострокова національна культурна стратегія. 

 

1. Тип, статус і принципи документа 

У результаті роботи над проектом «Культура 2025. Довгострокова національна стратегія культури» (далі “Культура 2025”) будуть розроблені два  документи:

1. Довгострокова національна культурна стратегія 2015-2025 – основні принципи

2. План дій щодо реалізації Довгострокової національної культурної стратегії. 

Обидва документи будуть представлені на затвердження Указом Президента або законом України. 

Будуть враховані такі фактори та рекомендації європейських експертів: 

· Враховуючи поточну ситуацію в країні, очікування і потреби сектора культури, стратегія повинна знайти оптимальний баланс між постановкою довгострокових цілей і пріоритетів та короткостроковими ключовими діями.

· Культурна стратегія є документом не лише для Міністерства культури, а також і для багатьох інших міністерств (наприклад, освіти, регіонального розвитку, економічного розвитку, закордонних справ і т.п.), регіонів і місцевих органів управління. Попри те, що найбільш швидким і ефективним був би шлях ухвалення документа лише Міністерством культури, надзвичайно важливо, щоб і інші ключові партнери (міністерства, регіональні і місцеві органи влади, а також неурядовий сектор) були залучені до процесу. Стратегія має бути схвалена Урядом, котрий таким чином зможе визначити необхідні кроки/дії всіх залучених сторін (наприклад, культурна дипломатія і просування іміджу країни для Міністерства закордонних справ, культурні і креативні індустрії для Міністерства економічного розвитку і торгівлі, культурний розвиток в регіонах для Міністерства регіонального розвитку, і т.п.). Це значно підвищить шанси Стратегії на імплементацію.

· Регіональні та місцеві органи влади відіграють ключову роль у культурному розвитку. Вони несуть відповідальність у багатьох галузях культури (наприклад, бібліотеки, музеї). Тому важливо, щоб культурна стратегія була направлена на вирішення не тільки національних, а й регіональних і місцевих проблем. Важливо від самого початку залучати місцеві і регіональні рівні влади до процесу розробки стратегії.

· Щоб уникнути створення документа, який  може швидко втратити актуальність, Дорожня карта повинна передбачати процес оновлення. Оновлення та модернізація повинні відбуватися постійно.  Короткострокові пріоритети та заходи повинні коригуватися раз на рік, з оновленням плану дій, а довгострокові цілі і завдання - кожні 2-3 роки. Якщо можливо, слід передбачити щорічне звітування Міністерства перед Урядом або Парламентом.

· На додаток до запропонованого нижче аналізу ситуації, необхідно проаналізувати чинні правові та адміністративні рамкові умови, в яких працюють суб’єкти культури (неурядові організації, представники малого та середнього бізнесу та державні установи культури). Важливо також провести аналіз наявного досвіду ЄС, особливо в країнах, що мають відповідний досвід перетворень. Результати цього аналізу покажуть, які зміни слід передбачити в плані дій, аби створити сприятливі правові та адміністративні умови для досягнення досягнення цілей і завдань, визначених Стратегією.

2. Процес та часові рамки 

Робоча група Міністерства культури України в якості рушійної сили процесу стратегування,  Департаменти Міністерства культури України, а також запрошені експерти та організації братимуть участь в зборі додаткових даних і довідкової інформації для цієї Стратегії. 

 

У процес розробки Стратегії будуть включені громадські консультації з зацікавленими сторонами у сфері культури в різних регіонах країни, що забезпечить врахування  потреб і бачення ситуації всіх ключових груп і регіонів, а також підтримку і відповідальність за розроблені пропозиції  всіх відповідних зацікавлених груп в країні. 

	Кроки
	Період часу
	Коментарі/Результати

	Підготовка Дорожньої карти для проекту Культура 2025 


	вересень-жовтень 2014
	Дорожня карта затверджена 

Міністерством культури

України  

	Відкриття офіційного сайту проекту 


	листопад 2014
	Сайт проекту Культура 2025 використовується як платформа для залучення стратегічних культурних ініціатив 

	Аналіз     документів

українській    культурної

політики     попередніх

періодів та аналіз поточного стану справ в культурній галузі  України 
	жовтень-грудень 2014
	Звіт  про  результати  аналізу документів    української культурної  політики  та  стану справ в сфері культури України



	Організація 7 одноденних стратегічних регіональних зустрічей    та одної

міжрегіональної конференції в Києві для обговорення основних проблем і ключових рішень, а також візії культури
	листопад-грудень 2014
	Зустрічі проходитимуть у Львові, Одесі, Харкові, Дніпропетровську, Запоріжжі, Вінниці, Києві,окрема зустріч культурних активістів і діячів з Донецької та Луганської області буде проведена в Києві. 

Учасники: представники Міністерства культури України, регіональні та місцеві органи влади, державні установи та неурядовий сектор, експерти (50-60 учасників у зустрічі).

Метод: мозковий штурм у групах, відповідно до секторів - мистецтва, спадщина, креативні індустрії. 

Кожна зустріч має дати інформацію щодо:

1. Бачення культури як важливого чинника сталого розвитку в Україні. 

2. Переліку основних проблем в сфері культури в цілому і у відповідних секторах зокрема. 

3.Ключових рішень для основних проблем

	Опитувальний лист розповсюджується   серед представників підгалузі
	жовтень-грудень 2014
	Буде отримана основна інформація щодо ключових проблем та  рішень для кожного сектора, в якому проводиться опитування

	Підсумкове засідання за результатами регіональних зустрічей
	грудень 2014
	Робоче засідання з модераторами регіональних зустрічей для оцінки ключових рішень і методу роботи. 

За результатами засідання можливий перегляд секторального підходу до аналізу ситуації.

	Аналіз ключових зацікавлених сторін, SWOT(аналіз слабких та сильних сторін, можливостей та ризиків) та аналіз проблем на основі зібраної інформації 


	січень 2015
	Будуть підготовлені короткі звіти:

- Робоча версія аналізу ключових зацікавлених сторін щодо культурної політики в Україні, з урахуванням досвіду, отриманого в рамках програми Культура для Східного Партнерства; 

- Звіт про результати аналізу проблем культури України, що охоплюватиме національний, регіональний та місцевий рівні, а також основні сектори культури

	Відповідні     моделі політичних реформ   і трансформаційних процесів 


	січень 2015
	Звіт про результати аналізу кращих практик і моделей успішної реалізації культурної політики реформ в інших країнах, з рекомендаціями моделей, які найкраще підходять до сфери культури України з побажаннями щодо погодження із законодавством та нормами ЄС.

	Представлення робочої версії Стратегії (бачення  середньо- та довгострокової стратегії)
	січень 2015
	Проект Стратегії готовий для громадського обговорення

	Підготовка проекту Плану дій до Стратегії
	Січень-лютий 2015
	У співробітництві з Міністерством культури України

	Перший тур консультацій: 

- З Міністерством культури України та іншими державними органами; 

- З національними та місцевими експертами
	лютий 2015
	Міністерство культури України  пропрацьовує першу робочу версію документу, ухвалює необхідні політичні рішення і встановлює пріоритети.

	Організація секторних / тематичних семінарів / круглих столів для обговорення проектів Стратегії та Плану дій
	березень-квітень 2015
	У співпраці та за фінансової підтримки Міністерства культури України. 

Проект Стратегії буде представлений для обговорення та отримання конкретних коментарів секторів культури. 

	Раунд консультацій з громадськістю щодо проектів Стратегії та Плану дій
	березень-травень 2015
	З використанням веб-платформи

	Обробка Робочою групою отриманих консультацій від секторів і громадськості та внесення змін до документу для розробки другого варіанту Стратегії.
	травень-серпень  2015
	Обробка Робочою групою даних, отриманих під час консультацій і внесення у співпраці зі співробітниками Міністерства необхідних зміни. Результатом буде Стратегія 2.0.

	Національний круглий стіл за участю представників широкого кола експертів
	вересень  2015
	Підсумкові рекомендації і правки, зібрані від представників ключових зацікавлених сторін та експертів,  будуть враховані  Робочою групою

	Завершення остаточного проекту Стратегії (Частина I і Частина II)
	жовтень 2015
	Стратегія переглянута та подана до Міністерства культури України

	Прийняття документа


	жовтень-грудень 2015
	Стратегія затверджена Указом Президента або Парламентом і прийнята Урядом


 

3. Розподіл ролей

Міністерство культури України

· Провадить процес розробки культурної стратегії;

· Бере участь у роботі Робочої Групи через двох представників;

· Залучає представників інших міністерств у процес шляхом інформування Міністром культури Уряду про хід стратегування;

· Комунікує ключові тези та документи громадськісті;

· Залучає до активної участі державні установи культури;

· Розглядає всі проекти документу;

· Затверджує остаточний варіант документу;

· Координатором від Міністерства буде перший заступник Міністра - ключова контактна особа, яка відповідає за внутрішній процес в Міністерстві, контактує з громадськістю та залучає до співпраці співробітників Міністерства.

Стратегічна робоча група (Робоча група Міністерства культури України) 

· Уповноважена Міністерством культури України;

· Має функції рушійної сили та модератора процесу створення культурної стратегії; 

· Відповідає за встановлення методологічних принципів для розробки Стратегічного, обробку інформації та позицій від секторів і дослідників, підготовку проектів Стратегії, що будуть обговорюватися широкою громадськістю та Міністерством культури; 

· Надає інформацію громадськості щодо всього  процесу, включно з проміжними результатами, через веб-сайт проекту та соціальні мережі.

· Має лідера команди, котрий фасилітує роботу Робочої групи, а також координатора, котрий організовує регіональні та секторальні зустрічи та інформує громадськість. 

Міжвідомча робоча група 

Міжвідомча робоча група з питань культури та креативноті буде створена і включатиме представників інших відповідних міністерств. Вона буде важливим інструментом для просування значення  ролі культури для інших царин суспільного розвитку. Якщо не буде можливості створити таку робочу групу на початку процесу, то метою Стратегії має стати, зокрема, створення цього інструменту для співпраці. 

Група  дослідників /експертів з питань культурної політики 

 

Окрім Робочої групи залучатимуться дослідники та експерти  з питань культурної політики  для аналізу ситуації і надання необхідних даних (дослідження, статистика і т.д.) для розробки Стратегії.

 Національний  консалтинговий  партнер - компанія Pro.mova

Консультує щодо стратегічного управління процесом, модерування дискусій, методології процесу, консультує та допомогає Робочій групі та Міністерству культури щодо проекту та редагування Стратегії.

 

Міжнародний консультант

· Консультує щодо процесу підготовки і структури документу; 

· Долучає міжнародний порівняльний аналіз культурної політики та позитивні досвіди з країн-членів Європейського Союзу; 

· Сприяє в організації обговорень із різними зацікавленими сторонами і у проведенні необхідних семінарів для зацікавлених сторін; 

· Виконує будь-які інші завдання, що їх Міністерство культури і Робоча група вважатимуть необхідними для успішної реалізації Дорожньої карти.

4. Структура Стратегії 

4.1.  Цілі  документа 

Основні цілі розробки Довгострокової національної культурної стратегії можуть включати, серед іншого, таке: 

· Переосмислити місце культури з другорядного (компетенції лише Міністерства культури та відповідних підрозділів) на  центральне через демонстрацію її ролі в стабільному розвитку країни та підкреслюючи необхідність включення питань культури і круативності до порядку денного інших міністерств та зацікавлених сторін;

· Сформулювати договір про роль культури між різними рівнями державної влади - національними, регіональними і місцевими органами влади;

· Сформувати довгострокове бачення перспектив розвитку культури і креативності Україн, котре виходитиме за рамки поточної ситуації, натомість підкреслюючи потенціал культури у розвитку економіки, зміцненні ідентичності та соціального порозуміння;

· Домовитись щодо правил ефективного урядування в культурі шляхом визначення принципів формування рішень у культурній політиці в умовах прозорості, залучення всіх зацікавлених сторін та їх співпраці.

· Визначити короткострокові пріоритети та основні заходи для посилення культурної та креативної галузі та для відновлення згуртованого суспільства через  конкретні і необхідні реформи у сфері культурної політики.

 

4.2. Загальна структура 

Культурна стратегія складається з таких розділів: 

Частина I: Стратегія 

1. Бачення культури і креативності в Україні на 2015-2025 рр.; 

2. Аналіз ситуації з розширеним списком основних проблем (не симптомів) і сильних сторін (ключових передумов  розвитку);

3. Цілі і завдання для культурних і креативних секторів загалом (загальні положення/принципи) і для конкретних під-секторів (терміном до 2025 року) разом з ключовими (середньостроковими) заходами.


Частина II: План дій

4. Короткострокові пріоритети (орієнтовно - 1-2 роки);

5. Основні заходи, включно з відповідальними інституціями, термінами і бюджетами (короткострокові). 

4.3. Культурний та креативні сектори 

Згідно з визначенням Європейського Союзу, до культурних і креативних секторів (CCS) належать всі сектори, діяльність яких заснована на культурних цінностях та /або художніх і креативних проявах, незалежно від того, чи є вони оріентованими на ринок чи ні, та незалежно від типу структури. Ці заходи включають в себе створення, виробництво, розповсюдження та зберігання товарів і послуг, які містять культурні, мистецькі або креативні вирази, а також пов'язані з ними функції, як-то освіта, менеджмент або регулювання. Культурні та креативні сектори - це, зокрема: 

· Архітектура; 

· Архіви і бібліотеки; 

· Художні промисли; 

· Аудіовізуальні (в тому числі фільм, відео-ігри і мультимедіа); 

· Культурна спадщина (включно з музеями та археологічними пам'ятками); 

· Дизайн; 

· Література і книговидавництво; 

· Музика; 

· Виконавські мистецтва (включно з театром, танцем та цирком); 

· Візуальне мистецтво.

4.4. Ключові сфери

Основні напрямки: 

· Створення, виробництво, поширення і захист/збереження; 

· Зміст та інфраструктура; 

· Заклади культури та роль неурядового сектора; 

· Заробітна плата і соціальні гарантії; 

· Механізми фінансування культури; 

· Нормативно-правова база (як специфічно галузеві, так  і загальні закони та регуляторні акти); 

· Стосунки між національним, регіональним, місцевим та приватним  

 рівнями кульури.

До загальних питань культури необхідно додати також ключові напрямки культурної політики, сформульовані в Європі останніми роками:

1. Культурне розмаїття та різноманітність форм культурного вираження; 

2. Доступ до культури (залученість до культури, групи осіб з обмеженими можливостями, віддалені райони, рівний доступ, і т.п.); 

3. Освіта в культурі (доступ до культури  дітей та молоді,  вища освіта в сфері культури); 

4. Культурні і креативні індустрії (мапування, інформування, підприємництво в культурі, інновації та технології, креативні інкубатори, розвиток інституційних спроможностей тощо); 

5. Права інтелектуальної власності, боротьба з піратством; 

6. Доступ до фінансування та різноманітність джерел фінансування (приватне фінансування, фінансування від ЄС, фінансування в рамках транскордонного співробітництва, кредитування, ваучери, інвестори, податки тощо); 

7. Підвищення ролі культури в інших політичних сферах (міждисциплінарна співпраця і обмін досвідом), включно з культурою та сталим розвитком, освітою, регіональним розвитком і туризмом, економікою та інноваціями, брендуванням країни, соціальними інноваціями тощо; 

8. Культура і відновлення міського середовища,  якість середовища проживання; 

9. Цифрова культура (оцифровування культурної спадщини, нові технології в культурі); 

10. Культурний і креативний експорт та інтернаціоналізація, культурна дипломатія; 

11. Ефективне врядування в культурі (прозорість, верховенство права, залученість, підзвітність, плюралізм, справедливість (неупередженість), тощо). 
Джерело: http://mincult.kmu.gov.ua/mincult/uk/publish/article/376119
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